
AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanţ de urgcnţă pentru modificarea
i coinp[etarea UflOľ acte normativc din domenitil managementului
situaţiilor de urgenţă precum i a sănătăţii publice în situaţii

de risc epidemiologic i biologic

Ana]izând proiectul de Ordonanţă de urgenţă pentru
modiftcarca i conipletarea unor acte normative din domciiiul
managernentului situaţńlor de urgenţă precuin i a sănătăţii
publice în situatii de risc cpidcmiologic i biologic, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.201 din 25.06.2021 i
înregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D556!25.06.2021,

CONSIŁIUŁ LEGISŁATIV

în temeiul ait.2 alin.(1) lit.a) din Łegea nr.73ĺ1993, republicată şi art.46(2)
dn Regulamentul de organizare şi funcţionare a Consiliului Łegislativ,

Avizează favorabil proiectul dc ordonanţă de urgenţă, cu
urrnătoarele observaţii şi pľopuneri:

1. Proiectul de ordonanţă de urgenţă are ca obiect rnodificarea
art. 1 5 alin.(4) din Łegea n.r. 1 36."2020 privind instituirea unor rnăsuri în
dorneniut sănătătii publice în situaţii de risc epideniiotogic i biologic,
republicată, cu rnodiťicările i cornpletările ulterioare, precurn i
cornpletarea unor dispoziţii din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului
nr.21ĺ2004 privind Sistemul Naţional de Managernent al Situaţiilor de
Urgenţă, aprobată cu rnodiťicări i conipletări prin Łegea nr.15!2005,
cu rnodificările i completările ulterioare.

nterventiIe Iegislative preconizate au ca scop clariťicarea unor
aspecte referitoare Ia publicarea hotărârilor Cornitetului Naţional
pentru Situaţii de Urgenţă, precurn i la reprezentarea acestui
organisrn interinstituţional în faţa instanţelor de judecată.

CONFCJM CL)
OR1GNALUL



Potrivit preambulului, regłementările propuse au avut în vedere
considerentele i efectele Deciziei Inaltei Curţi de Casaţie i Justiţie -
Sectia de contençios adrninistrativ i fiscal - nr.34'79 din 9 iunie 2021,
prin care a fost anulată Hotărârea Cornitetului Naţiünal pentl*u Situaţii
de Urgenţă nr.9!202 1.

2. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se püate pronunţa asupra oportunităţii soluţiilor legislative
preconizate.

3. Semnalärn că proiectul nu este însoţit de avizul de
oportunitate al Secretarialului General al Guvernułui privind
prornovarea uliui asernenea demers legislativ, astfel cum prevăd
dispoziţiile art.31 alin.(1) din Regulanientul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, av•izarea şi prezentarea
proiectelor de docurnente de politici publice, a proiectelor de acte
normative, precurn şi a altor documente, în vederea adoptării!aprobării
aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 56 1 ĺ2009, cu modifiçările
ulterioare.

4. In ceea ce privete forma de reglementare aleasă, precizărn că
motivarea existenţei situatiei extraordinare i a urgenţei reglenientării
care deterrnină prornovarea niăsurilor pe calea delegării legislative
prin ordoiianţă de urgenţă trebuie reanalizată, ţinându-se searna de
prevederile art.1 15 alin.(4) din Constitutia Rornâniei, republieată i ale
art.43 alin.(3) din Legea nr.24!2000, republicată, cu niodificările i
cornpletările ulterioare, precurn i de jurisprudenţa Curţii
Constituţionale în rnaterie.

Astfel, potrivit jurisprudenţei Curţii Constituţionale, de exeniplu,
Decizia nr, 1008/2009, „pentru emiteiea unei ordonanţe de urgeizţă
este necesară existenfa uizei stări (le f,pt obiective, cuantżfieabiĺe,
indepeiiclente de voinfa Guvernu(ui, care pune î1i perŕco/ uii üiteres

public. . Totodată, Curtea, în jurisprudenţa sa, de exeniplu în Deciz.ia
nr.919/2011, a statuat în mod constant că situaţiile exiraordi,wre
exprimă zm grud inure de abatere de ia obinuit sau comun, aspect
întărit şi prin adăugarea sintagmei “a căror reglementare nu poatejî
amônată. (...) Penrru a jî pe depl&z respectate exigenţele art. 1 15
alin. (4,) din Coi?stituţie, Guvernul trebz.ťie să demonstieze •şi faptul că
măsurile în cauză nu sufereau aiiiônare, pracĺic, că nii exista vreun
alt iizstriiineizt legisiaíiv ce cir jî pz.itut jî folosii în vec/erea evitărżi
rapide a consecinţelor negative". De asernenea, prin Decizia
tir.214/2019, Cuitea a reţinut „numai existenţa unor eleinente cu
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caracter obiectiv, care nu au putut J7 prevăzute, poate determina
apar/,tia une/ situaţii a cărei reglemeiitare se impune cu celer/tate".

In aceIai scns, prin Đecizia nr.60/2020 Curtea a reţinut că
„urgenţa regiementării apare atunci când o s/tuaţie extraordiřiară -

care se abate seinři/fîcativ de la obisnu/t, este preexisíentă urgenţei,
este cuantfîcab/lă i ob/ectivă - determiiiă, priii aceste caracteristici,
řieces/tatea reglenzentării imediate, fără întárziere, a unor măsuri
prompte şi adecvate, în lipsa cărora ar exista riscuí iininent al
producerii unor consecinţe negatiĺ'e de iiatură să afecteze un anumit
interes public sau cJi/ar drepî fuiidaniental. Ţotodată, mecanismul
comun de legferai'e spec/fîc Parlamentulu/, chiar i în procedură de
urgeîtă, i?u este îiz măsură să răspundă cu cežeritate necesită,tii de a
se interveni de îndată, astfel că reglementarea de către Guvern, prin
procedura ordonanţei de urgenţă, este singura solufie pentru evitarea
unor grave consecinţe.

Văzând Nota de fundamentare i preanibuluł proiectului,
constatărn că acestea nu detaliază elernentele care conturează existenţa
unei situaţii extraordinare, în sensul jurisprudenţei Curţii
Constituţionale menţionate mai sus. De asernenea, nici din
instrumentul de prezentare si rnotivare i nici din prearnbul nu ľezultă
iminenţa producerii unor consecinţe negative de natură să afecteze un
interes public în lipsa adoptării acestei reglernentări pnn ordonanţă de
urgenţă.

Astf'el, prearnbuluł se referă, pe de o parte, la „lipsa unor
reglementări clare" în ceea ce privete publicarea hotărârilor
Cornitetului Naţional pentru Situaţii de Urgenţă i, pe de attă parte, Ia
„Iipsa de reglernentare a instituţiei care asigură repľezentarea
drepturilor i intereselor Cornitetului Naţional pentru Situaţii de
Urgenţă în faţa instanţelor de judecată în cauzele care vizează
hotărârile emise de către acest organism".

Or, aa curn a subliniat instanţa de contencios constituţional în
Decizia nr.2 1 4/20 1 9, „în conditiile în care jurispruden,ta Cuiiii
Constituţionale a statuat, cit privire Ia conceptui de situaţie
extraordinară i cořiceptuĺ de ui'enţă, că acestea nu se suprapun cu
motivarea utilităt/i reglementării, a oportunită,tii adoptării actului
nornzativ sazt cu scopulĺraţiunea legiferării, apare cu evidenţă că
situaţia extraordinară nii potite Ji determinată de existeíiţa unui
cadru iegisl(itiv neiinitar, coinplex, iinprevizibil, iar urgenţa măsurii
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nu poate Ji justijicată de nevoia îinbu;iătăţirii acestui cadru sau de
cea a armonizării legislaţiei románe cu cea europeană".

Totodată, consecinţele neadoptării reglementării prin ordonanţă
de urgentă nu sunt cuantificate, ci prezentate drept o posibilitate,
întrucât, potri\Jit prearnbulului, „neadoptarea acestor rnăsuri cu
celeritate poate avea consecinţc negative asupra capacităţii
Cornitetului Naţional pentru Situaţii de Urgenţă de a se apăra în faţa
instanţelor de judecată".

Menţionăm că simpla calificare, în preambul, a situaţiei care
deterniină adoptarea reglernentărilor, drept „o stare de fapt obiectivă,
cuantificabilă, extraordinară, independentă de voinţa Guvernului, care
pune în pericül interesul public i a cărei reglernentare nu poate fi

arnânată" nu este suficientă, În lipsa indicării i motivării concrete a
elernentelor care cünturează existenţa unei situaţii extraordinare în
sensul jurisprudenţei Curţii Constituţionale în dorneniu.

In vederea evitării riscului existenţei unor vicii de
neconstituţionalitate pentru iierespectarea prevederilor art.1 15 alin.(4)
din Constituţie, recornandărn ca, în acord cu jurisprudenţa Curţii
Constituţionale în niaterie, prearnbulul ordonanţei de urgenţă să fie
cornpletat, în seiisul menţionării elenientelor care conturează existenţa
situaţiei extraordinare a cărei reglernentare nu poate fi arnânată, prin
descrierea situaţiei cuantificabile i obiective care se abate
sernnificativ de la obinuit şi care impune recurgerea la această cale de
reglernentare, precizându-se, totodată, efectele negative care s-ar
produce prin neadoptarea soluţiilor legislative preconizate prin
ordonanţă de urgenţă

Precizărn că, potrivit jurisprudenţei Curţii Constituţionale,
nernotivarea sau rnotivarea necorespunzătoare a urgenţei reprezintă
motive de iieconstituţionalitate a ordonanţelor de urgenţă.

5. Sub rezerva observaţiilor de niai sus, în ceea ce privete textul
proiectului, sernnalărn urniătoarele:

5.1. Pentru redarea corectă a obiectului de reglenientare al
proiectului, titlul trebuie reforrnulat, astfel:

„Ordonanţă de urgenţă pentru rnodificarea art. 1 5 alin.(4)
din Łegea m.136!2020 privind instituirea unor măsuri în dorneniul
sănătăţii publice în situaţii de risc epiderniologic i biologic, precum i
pentru completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.21!2004
privind Sisternul Naţional de Management al Situaţiilor de Urgenţă".

4 CONFORM CLJ
ORGNALUL



5.2. La preambul, la primul paragraf, pentru rigoarea
exprimării, sintagma, „în data de 09.06.2021 a fost emisă Hotărârea
nr.3479 prin care Inalta Curte de Casaţie i Justiţie s-a pronunţat cu
privire la Hotărârea Cornitetului Naţional pentru Situaţii de Urgenţă
nr.9!2021" să ťie înlocuită cu expresia „în data de 9 iunie 2021 a fost
pronunţată Hotărârea Înaltei Curţi de Casaţie i Justiţie
nr.34791202ĺ, prin care a fost anulată Hotărârea Comitetului Naţional
pentru Situaţii de Urgenţă nr. 9!2021". Totodată, pentru o completă
inf'orrnare juridică, textul trebuie să precizeze i faptul că respectiva
hotărâre a fost publicată în Monitorul Oťicial aI României, Partea I,
nr.597 din 15 iunie 2021.

In plus, în ťinalul paragrafului trebuie introdusă expresia
„Partea I".

La paragraftil aI loilea, expresia „dispoziţiile hotărârii nattei
Curţi de Casaţie i Justiţie" nu întrunete cerinţele speciťice stilului
norrnativ i trebuie reforrnulată.

De asenienea, expresiile „să traseze o conduită de urmať' i „în
aplicarea dispoziţiilor normative referite" sunt improprii lirnbajului i
stilului norniativ, astFel încât trebuie reforrnulate. Observaţia este
valabilă i pentru i pentru paragraful al apteJea, în ceea ce priveşte
expresia „inexistenţa hotărârilor reFerite", pentru paragraful al
treisprezecelea

— referitor la sintagrna „carenţe norrnative" ‚ precum
i pentru paragraful aJ paisprezecelea — referitor la sintagrna „un
orizont de tinip îndelungat".

Totodată, la aI doilea paragraf, pentru fluenţa textului, expresia
..acţiuni având ca obiect anulare i,'sau suspendare a hotărârilor"
trebuie înlocuită cu sintagrna ‚.acUuni având ca obiect anularea i/sau
suspendarea hotărâriloť'.

Ła al treilea paragraf, pentru claritatea textului, este necesară
indicarea expresă a norrnelor avute în vedere.

În plus, îritrucât tittul Legii nr. 136/2020, republicată, cu
niodiťicările i coniptetările ulterioare, a mai fost citat anterior, nu mai este
neeesară redarea acestuia.

Pe de altă parte, trirniterea la ordonanţa de urgenţă trebuie
realizată sub Forrna „precum i ale Ordonanţei de urgenţă a
Guvernului nr.21!2004 privind Sistemul National de Management at
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Situaţiilor de Urgenţă, aprobată cu modificări i completări pľifl Legea
nr.15!2005, cu modificările i cornpletările ulterioare".

La al patrulca paragraf, pentru corectitudine i unitate în
redactare cu alte acte norrnative similare, sintagrna „generat de virusul
SARS-CoV-2" va fi înlocuită cu sintagma „generat de răspândirea
coronavirtisului SARS-CoV-2".

La al optulea paragraf, pentru corectitudinea informaţiei
juridice, după expresia „Legea nr.24!2000" trebuie inserată menţiunea
repub1icată, cu niođificările i completările ultcrioare".

La aÍ nouălea paragraf, este necesară revederea i reformularea
sintagrnei „se instituie obligaţia instituţională". Totodată, precizăm că
expiesia „care să asigure ĺncţiona1itatea prevederilor actelor
normative pe acest segment" este neclară i trebuie reforrnulată.

5.3. Ła partea dispozitivă a art.ł, pentru respcctarea normelor
de tehnică Iegislativa, expresia ‚pub1icată în Monitorul Oficial nr.884
diii 28 septeinbrie 2020, alineatul (4) se modifkă i va avea unnătorul
coutinut:" trebuie înlocuită cu sintagrna „republicată în Monitorul
Oficial at Rornâniei, Partea I, nr. 884 din 28 septernbrie 2020, cu
rnodificările i cornpletările ulterioare, alineatul (4) se rnodifică i va
avea urniătorul cuprins:".

Ła textul propus, ţinând scania de dispoziţiile ait. 1 1 alin.(1) din
Legea nr.24!2000, republicată, cu rnodifi cările i conipletările
ulterioare, pentru un spor de rigoare, expresia „se publică în Monitorul
Ofiçial al României" ar trebui înlocuită cu sintagma „se pubiică în
Monitorul Oficial al Rornâniei, Partea I".

De asernenea, pentru un spor de rigoare normativă, expresia „în
termen de 5 zile de la publicarea actului adrninistrativ" trebuie
înlocuită cu sintagnia „în ternien de 5 zile de la data ptiblicării
actului adrninistrativ".

5.4. Ła art.II, partea introđuctivă trebuie refonnulată, astfel:
„Art.II. - Ordonanţa de urgenţă a Guveniului nr.21!200•4 privind

Sisternul National de Management al Situaţiilor de Urgenţă, publicată
în Monitorul Oficial aI României, Partea I, nr. 361 din 26 aprilie
2004, aprobată cu modificări i completări prin Legea nr.15!2005, cu
rnodificările i cornpletările ulterioare, se completează dtipă cuni
urmează:".
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5.5. Ła partea dispozitivă a 1)ct.ł al art.II, având în vedere
uzanţa norrnativă, textul trebuie să debuteze cu expresia „1. La
artiçolul 8, după alineatul (5) ... “.

Ła textul pľopUs pentru art.81 alin.(5'), norrna referitoare la
aprobarea renunţării la judeeată sau la calea de atac „prin notă" a
preedinte1ui Comitetului Naţional nu este clară, întrucât nu rezultă
care este natura juridică a respectivei „note". Este necesară
reanalizarea i ref'orrnularea textului.

5.6. Ła pct.2 al art.II, în textul propus pentru art.421 alin.(1),
având în vedere prevederile art.81 alin.(1) din actul norrnativ de bază,
sintagrna „Comitetului Naţional pentru Situaţii de Urgenţă" trebuie
înlocuită cu expresia „Comitetului naţional". Observaţia este valabilă
pentru toate situaţiile similare.

In ceea ce privete norma propusă pentru art.421 alin.(2),
precizăm că nu poate fî acceptată soluţia legislativă privind
posibilitatea aplicării hotărârilor cu caracter norrnativ ale Cornitetului
Naţional pentru Situaţii de Urgenţă înainte de publicarea acestora în
Monitorul Oficial al Rornâniei, Paitea I. O astfel de reglernentare
încalcă principiul securităţii juridice consaerat de art. 1 alin.(5) din
Constituţie, întrueât contravine dispoziţiilor ait.12 alin.(3) din Łegea
nr.24ł2000, republicată, cu modifîcările i eornpletările ulterioare,
potrivit cărora, actele normative prevăzute la art. ]] alin. (])‚ cu
excepţia łegilor şi a ordonanţeloi intră în vigoare ła data publicării
în Monitorul Ofîcial al Romôniei, Partea L dacă în cuprinsul lor nu
este prevăzută o dată ulterioară. Átunci cônd nu se impune ca
intrarea în vigoare să se producă la data publicării., în cuprinsul
acestor acte normative trebuie să seprevadă că ele intră în vigoare la
o dată ulterioară stabiłită prin text.

Totodată, o astfel de soluţie legislativă este contrară i celor
reţinute de Înalta Curte de Casaţie i Justiţie în Decizia nr.3479ł2021,
în care a subliniat că „pentru ca hotărârea atacată să intre în vigoare i
să producă în rnod legal efecte juridice era iiecesară publicarea
acesteia în Monitorul Oficial al Rornâniei".

De altfel, o astfel de soluţie legislativă introduce un elernent
aleatoriu în ceea ce privete opţiunea aplicării imediate a respectivei
hotărâri, respectiv aprecierea subiectivă a situaţiilor în care s-ar
impune o astfel de aplicare.
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Prin urrnare, alin.(2) al art.421 trebuie elirninat din proiect,
urrnând ca actualul alin.(3) să devină alin.(2). Pe cale de consecinţă, în
cuprinsul actualului alin.(3), expresia „prevăzute la alin.(1) i (2)"
trebuie înlocuită cu expresia „prevăzute la alin.(1)".

La actualul alin.(3), pentru corectitudinea inforrnaţiei juridice,
expresia „Łegii nr. 5 54!2004 privind contenciosul adrninistrativ"
trebuie înlocuită cu sintagrna „Legea contenciosului administrativ
nr.554/2004, cu modificările i completările ulterioare".

5.7. Având în vedere prevederile art.70 alin.(1) din Legea
nr.24ĺ2000, republicată, cu rnodiťicările i cornpletările ulterioare,
ţinând searna de intervenţiile legislative survenite anterior
adoptării!aprobării actelor norrnative de bază, pentru o viziune clară a
reglernentării, propunern inserarea unui articol distinct, în ťmal,
marcat ca art.III, care să dispună republicarea acestora, în urrnătoarea
redactare:

„Art.III. - (1) Legea nr. 1 36!2020 privind instituirea unor măsuii
în dorneniul sănătăţii publice îri situaţii de risc epideniiologic i biologic,
republicată în Monitorul Oficial al Rornâniei, Partea I, nr. 884 din 28
septernbrie 2020, cu rnodificările i cornpletările ulterioare, precum i cu
rnodiťicarea adusă prn prezenta ordonariţă de urgenţă, va ťi republicată în
Monitorul Oťicial aI Rornâniei, Partea I, după aprobarea acesteia prin
lege, dându-se textelor o nouă nurnerotare".

(2) Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.21!2004 privind
Sisternul Naţional de Managernent al Situaţiilor de Urgenţă, publicată
în Monitorul Oťicial al Rornâniei, Partea I, nr.361 din 26 aprilie 2004,
aprobată cu rnodificări i cornpletări prin Łegea nr. i 5/2005, cu
rnodificările i cornpletările ulterioare, cu cornpletările aduse prin
prezenta ordonanţă de urgenţă, va fi repubłicată în Monitorul Oficial
at Rornâniei, Partea I, după aprobarea acesteia prin lege, dându-se
textelor o nouă nurnerotare".
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